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LUIZ HENRIQUE PINHEIRO SILVA
Diretor Executivo da ASAGUAS
Associacdo dos Servidores da Agéncia Nacional de Aguas

NOTA TECNICA. MEDIDA PROVISORIA N 1.055/2021. REJEICAO
TACITA PELO CONGRESSO NACIONAL. PERDA DE EFICACIA DOS ATOS
EMANADOS DURANTE A SUA VIGENCIA. PRAZO DO CONGRESSO
NACIONAL EM CURSO. DECRETO LEGISLATIVO DEVE DISCIPLINAR AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DA MP. POSSIBILIDADE DE
MANUTENGAO DOS EFEITOS DAS RELAGCOES CONSTITUIDAS SE HOUVER
INERCIA DO CONGRESSO NACIONAL. RETORNO DA VALIDADE DE
NORMAS DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO.

Senhor Diretor Executivo,

1. Em atencdo a consulta formulada por essa Associacdo, segue a presente Nota Técnica,

com a analise juridica atinente a eficacia dos atos emanados pela Camara de Regras Excepcionais para

Gestdo Hidroenergética, instituida por meio da Medida Provisoéria n°® 1.055, de 28/06/2021, e rejeitada

tacitamente pelo Congresso Nacional.

| - DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.055. REJEICAO TACITA PELO CONGRESSO

NACIONAL. PERDA DE EFICACIA COM EFEITOS EX-TUNC. POSSIBILIDADE DE

MANUTENCAO DE EFEITOS NO CASO DE INERCIA DO CONGRESSO NACIONAL

2. A Medida Provisdria n® 1.055 foi publicadaem 28 de junho de 2021, com a

finalidade de instituir a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG), cuja

ementa trata do objetivo de “estabelecer medidas emergenciais para a otimiza¢do do uso dos recursos

hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situacéo de escassez hidrica, a fim de garantir a

continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais”.
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3. Para tanto, definiu as competéncias da CREG e designou seis Ministros de Estado para
a sua composicao, determinando que essa seria presidida pelo Ministro de Minas e Energia.

4. Nos termos do art. 62, § 3°, da Constituicdo Federal, as medidas provisorias que néo
forem convertidas em lei, no prazo de 120 dias, perderdo a eficacia desde a sua edi¢do. No entanto,
caberd ao Congresso Nacional editar decreto legislativo regulando as relagGes juridicas decorrentes do

periodo em que a norma esteve em vigor:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

[...]

§ 32 As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12
perderao eficacia, desde a edigdo, se nao forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 72, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacoes juridicas delas decorrentes.

5. Como pode ser verificado junto ao sitio eletronico do Congresso Nacional?, a vigéncia
da Medida Provisoria n° 1.055 terminou em 07/11/2021, motivo pelo qual se iniciou o prazo para que 0
Parlamento edite o decreto legislativo de que trata o § 3° do art. 62, acima epigrafado.

6. A Mesa Diretora do Congresso Nacional fez publicar em seu site, em 08/11/2021, a

seguinte informac&o quanto a tramitacdo da MP n° 1.055:

Término do prazo de vigéncia, em 07 de novembro de 2021, da Medida
Provisoria n°® 1055, de 2021, que “Institui a Camara de Regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética com o objetivo de estabelecer
medidas emergenciais para a otimizacdo do uso dos recursos
hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situacdo de escassez
hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético no Pais”.

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 14 da Resolucdo n° 1 de 2002 — CN,
a Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional comunicara o fato ao Senhor
Presidente da Republica e fara publicar no Diario Oficial da Unido Ato
Declaratério de encerramento do prazo de vigéncia da referida Medida.

A matéria aguarda edicao de decreto legislativo nos termos do art. 62,
811, da Constituicio Federal e do art. 11, 8 2°, da Res. 1/2002-CN, até
16 de fevereiro de 2022.

L https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/148920
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(Comunicacéo publicada no Diério do Congresso Nacional — DCN — de
11/11/2021)

7. Verifica-se, assim, que houve a rejeicdo tacita da MP n° 1.055, o que, em regra,
significa que a referida MP perdeu a eficacia desde que fora editada. Conforme leciona Alexandre de
Moraes?, “A decadéncia da Medida Provisoria, pelo decurso do prazo constitucional, opera a
desconstituicdo, com efeitos retroativos, dos atos produzidos durante sua vigéncia”.

8. No entanto, ha desdobramentos decorrentes da parte final do 8 3° do art. 62,
CRFB/1988. Isso porque o constituinte derivado, embora tenha determinado que o Congresso Nacional
ird regulamentar as relac@es juridicas oriundas da norma que ndo mais integra o ordenamento juridico,
criou uma excecdo a regra da retroatividade. Trata-se da possibilidade de o parlamento quedar-se inerte
quanto ao referido decreto legislativo, nos termos do art. 62, 8 11, o que faz com que os efeitos dessa

medida proviséria sejam conservados:

§ 11. N3do editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até sessenta
dias apds a rejeicdo ou perda de eficicia de medida provisdria, as
relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-3o por ela regidas.

9. Logo, caso o decreto legislativo de que trata o 8 3° art. 62, CRFB/1988, néo seja
editado pelo Congresso Nacional, a medida provisoria terd perdido a eficacia, no entanto, serdo
preservadas as relacdes juridicas decorrentes do periodo em que esteve vigente. Na licdo de Alexandre
de Moraes:

A perda retroativa de eficdcia juridica da medida proviséria ocorre tanto
na hipdtese de explicita rejeicdo do projeto de sua conversdo em lei
guanto no caso de auséncia de deliberagdo parlamentar no prazo
constitucional, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagdes
juridicas dela decorrentes, e o faz através de Decreto-legislativo.

Esse entendimento foi consagrado pela Emenda Constitucional n2 32/01
que, expressamente, determinou no § 39, do art. 62, que as medidas
provisdrias perderao eficacia desde a edicdo, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relacGes juridicas delas decorrentes.

Caso, porém, o Congresso Nacional ndo edite o decreto legislativo no
prazo de 60 dias apds a rejeicdo ou perda de sua eficacia, a medida

2 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. 37. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 782.
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provisdria continuara regendo somente as relagdes juridicas constituidas
e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia.
Dessa forma, a Constituicao permite, de forma excepcional e restrita, a
permanéncia dos efeitos ex nunc de medida provisdria expressa ou
tacitamente rejeitada, sempre em virtude de inércia do Poder
Legislativo em editar o referido Decreto Legislativo.
Trata-se de retorno envergonhado dos efeitos ex nunc resultantes da
rejeicdo do antigo Decreto-lei, que possibilitavam a manutencdo da
vontade unilateral do Presidente da Republica, mesmo tendo sido
rejeitada pelo Congresso Nacional. Todavia, somente ndo haverad a perda
retroativa de eficdcia juridica da medida proviséria se o Poder Legislativo
permanecer inerte no referido prazo constitucional.
(Alexandre de Moraes. Direito constitucional. 37. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2021. p. 784)

10. Como a vigéncia da MP n° 1.055 se encerrou em 07/11/2021, o Congresso Nacional
tem até o dia 16/02/2022 para editar o Decreto Legislativo que ird regular as relaces juridicas
decorrentes dos atos oriundos da CREG, instituida pela MP.

11. Embora a Constituicdo Federal seja omissa em relagcdo ao que ocorre durante esse
prazo de que dispde o Congresso, € certo que a regra geral é a da retroatividade, fazendo com que 0s
atos sejam desconstituidos desde a edicdo da MP, o que incluiria aqueles emanados da CREG.

12. No entanto, os Profs. Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco tratam a matéria de modo
diverso. Para eles, embora a norma tenha perdido a vigéncia, seria desastroso retroagir ao status quo
ante nesse periodo em que se aguarda a deliberacdo do Poder Legislativo. Isso porque seria criado um
vacuo juridico, especialmente na hipotese de ter concretizada a regra do § 11, art. 62, o que faria com

que os efeitos da MP fossem conservados. Nesse sentido, lecionam os juristas:

0O § 32do art. 62 da Constituicao prevé que as relagdes juridicas formadas
durante o periodo em que a medida provisdria esteve em vigor deverao
ser disciplinadas pelo Congresso Nacional, por meio de decreto
legislativo.

Atento as desastrosas consequéncias que a perda de vigéncia da medida
provisdria pode acarretar no ambito da seguranca das relagdes, o
constituinte prevé que o Congresso regulard essas relagdes.

[...]

O texto constitucional ndo é claro quanto ao que ocorre durante o prazo
de sessenta dias de que o Congresso dispde para a edicao do decreto
legislativo. O intuito da norma e a sua compreensao no novo sistema
instaurado pela Emenda n. 32/2001 conduzem a crer que, nesse
periodo, as relagdes continuam sob a regéncia da medida provisoria,
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somente dela se apartando se o Congresso se dispuser a disciplina-las
diferentemente. Entender de outra forma corresponderia a aceitar um
vacuo normativo no periodo em que se aguarda a deliberacdo do
Congresso, o que ndo atende ao propdsito de seguranca juridica que
inspirou o proprio dispositivo da Lei Maior.
(Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. pp. 1503-1504)

13. Seguindo esse entendimento, os atos emanados pela CREG conservariam seus efeitos
entre os sujeitos de direito que as normas vincularam e atinentes ao periodo no qual a MP esteve em
vigor, ndo podendo haver projecao desses efeitos para o futuro.

14. Em funcdo disso, entende-se que as normas da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico que porventura estivessem em conflito com aquelas oriundas da CREG voltam
imediatamente a vigorar no ordenamento juridico, e as decorrentes da CREG ndo podem mais produzir
efeitos no ordenamento juridico, sendo aqueles ja produzidos e que ndo serdo desconstituidos, a menos
que o Congresso Nacional delibere de modo diverso. Neste sentido encontra-se o posicionamento dos

Profs. Mendes e Gonet Branco:

O que se havera de resguardar sdao as relagées ocorridas enquanto a
medida provisdria esteve em vigor. Mesmo assim, porém, se a medida
provisdria rejeitada instituia uma alteracdo no modo de ser de relagdes
gue a antecediam, a regula¢ao que estabeleceu somente havera de
colher os fatos que se deram no tempo em que esteve em vigor. A
regulacdo criada pela medida proviséria ndo se projeta para o futuro;
apenas preserva a validade dos atos praticados antes de ser repelida.
Rejeitada a medida provisdria, torna a vigorar a regra que ela havia
alterado.

(Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito
Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. pp. 1505)

Il - CONCLUSAO

15. Diante dos fundamentos e das consideracdes apresentadas a titulo de Nota Técnica,
referentes aos efeitos da Medida Provisoria n°® 1.055, de 28/06/2021, tacitamente rejeitada pelo
Congresso Nacional, conclui-se que as decisdes e publicacdes da Camara de Regras Excepcionais para
Gestdo Hidroenergética continuam véalidas especificamente nas relagdes juridicas ja estabelecidas e

durante o prazo em que vigorou, ndo podendo haver projecéo de seus efeitos para o futuro.
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16. Em funcdo disso, as resolugdes da ANA que eventualmente estivessem em conflito
com as decisbes da CREG voltam a vigorar, em virtude da perda da eficacia da MP n° 1.055.

17. Colocamo-nos a disposicdo para oferecer quaisquer esclarecimentos adicionais, se
necessarios.

Brasilia, 09 de novembro de 2021.

LEANDRO MADUREIRA SILVA ROSELEIA CORDEIRO DOS SANTOS
OAB/DF n° 24.298 Estagidgia
Advogado da Unidade Brasilia Unidade Brasilia
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