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Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE PINHEIRO SILVA
Diretor Executivo da ASAGUAS

Associacdo dos Servidores da Agéncia Nacional de Aguas

NOTA TECNICA. LEIN°13.848/2019. RECONDUGAO DOS MEMBROS DA
DIRETORIA COLEGIADA DA ANA. VEDAGAO. REGRA. EXCECAOPARA

SUBSTITUTOS COM MANDATOS DE ATE DOIS ANOS.

Senhor Diretor Executivo,

1. Em atencdo a consulta formulada por essa Associacao, segue a presente Nota Técnica,
com a analise juridica atinente as alteracdes legislativas decorrentes da Lei n® 13.848, de 25/06/2019,
especificamente no que se refere aos mandatos dos membros da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

| — DA LEI N° 13.848/2019. VEDACAO A RECONDUCAO DOS MEMBROS DA DIRETORIA
COLEGIADA COMO REGRA. EXCECAO APENAS NO CASO DE SUBSTITUICAO.

2. A Lei n° 13.848, de 25/06/2019, dispde “sobre a gestéo, a organizagdo, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras”, além de alterar, dentre outras, a Lei n°
9.986/2000 e a Lei n° 9.984/2000, que tratam das regras gerais aplicaveis as agéncias reguladoras e da
criagdo da ANA, respectivamente.

3. A ANA foi criada pela Lei n° 9.984/2000, sob o regime de autarquia especial, com
autonomia financeira e administrativa. O seu art. 9° estabelece que a Agéncia sera dirigida por uma
Diretoria Colegiada. O texto original desse dispositivo previa, de forma expressa, a possibilidade de

uma reconducéo consecutivaaos membros dessa Diretoria:

Art. 92 A ANA sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por

cinco membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos
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ndo coincidentes de quatro anos, admitida uma Unica reconducdo

consecutiva, e contard com uma Procuradoria.

4. Com aedicdodaLei n®13.848/2019, essa autorizacdo foi excluida da legislacdo, sendo
imposta, na verdade, uma vedacao a reconducao, que € ratificada ao tratar especificamente do mandato
de Diretor-Presidente, como se verifica da nova redacdo dada ao art. 9°, caput e § 1° da Lei n°
9.984/2000:

Art. 9° A ANA sera dirigida por Diretoria Colegiada compostade 5 (cinco)
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos nao

coincidentes de 5 (cinco) anos, vedada a reconducdo, sendo um deles o

Diretor-Presidente, e terd em sua estrutura uma Procuradoria, uma
Ouvidoria e uma Auditoria, observado o disposto na Lei n°® 9.986, de 18
de julho de 2000.

(Redacédo dada pela Lei n®13.848, de 2019)

8§ 1° O Diretor-Presidente da ANA serd nomeado pelo Presidente da
Republica e investido na funcédo pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducdo, observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000.

(Redacdo dada pela Lei n°13.848, de 2019).

5. Verifica-se que a Lei n°9.984/2000 faz remissédo a Lei n® 9.986/2000 para que sejam
observadas as regras dessa quando dos mandatos e formas de investidura dos membros da Diretoria
Colegiada.

6. Assim, coube a Lei das Agéncias Reguladoras, com as alteracdes oriundas da Lei n°

13.848/2019, estabelecer os detalhes atinentes aos mandatos dos membros da Diretoria Colegiada da
ANA, inclusive no que se refere a vedacédo a reconducéo.

7. Essa inovacdo legislativa se contrapbe ao texto original da norma, que por vezes
atribuia a lei de cada Agéncia Reguladora a incumbéncia de estabelecer as disposic¢des referentes aos
mandatos da Diretoria Colegiada, ndo trazendo tantos detalhes sobre esse assunto, 0 que poderia gerar
diversas diferengas quanto aos mandatos dos seus colegiados.
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MAURO MENEZES
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ADVOGADOS

10.

a reconducdo dos membros do 6rgdo maximo das Agéncias Reguladoras:
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Os principais pontos sobre 0 mandato dos gestores dessas autarquias especiais que se

relacionam ao contetdo desta andlise juridica, se encontram positivados nos artigos 4°, 5°, 6°e 10 da Lei
n°9.986/2000, frise-se, com alteragdes decorrentes da Lei n° 13.848/20109.

No que concerne ao art. 4°, seu texto se coaduna com o art. 9° da Lei n® 9.984/2000,

a0 passo que estabelece a composicdo da Diretoria Colegiada, bem como a alternanciade periodos dos

mandatos, com o intuito de evitar que todos 0s membros deixem o colegiado ao mesmo tempo:

Art. 42 As agéncias terdo como 6rgao maximo o Conselho Diretor ou a
Diretoria Colegiada, que serd composto de até 4 (quatro) Conselheiros
ou Diretores e 1 (um) Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral.

§ 12 Os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou da Diretoria

Colegiada serdao ndo coincidentes, de modo que, sempre que possivel, a

cada ano, ocorra o término de um mandato e uma consequente nova
indicacdo.

§ 22 Os mandatos que nao forem providos no mesmo ano em que ocorrer
sua vacancia terdo a duracdo reduzida, a fim de viabilizar a observancia a

regra de ndao coincidéncia de que trata o § 12 deste artigo.

[...]

O art. 6°, por sua vez, complementa as disposi¢des da lei especificada ANA, ao vedar

Art. 62 O mandato dos membros do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada das agéncias reguladoras sera de 5 (cinco) anos, vedada a

reconducao, ressalvada a hipdtese do § 72 do art. 59°.

Como se observa da parte final do art. 6°, ha a possibilidade de uma forma de

reconducdo. Trata-se da hipotese de ndo cumprimento do periodo integral do mandato, desde que ocorra
vacancia do cargo de Diretor ou de Diretor-Presidente, e 0 membro substituto permanega no cargo por
até dois anos, conforme disciplinado no art. 5°, § 7°:
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Art. 52 [...]

§ 72 Ocorrendo vacancia no cargo de Presidente, Diretor-Presidente,
Diretor-Geral, Diretor ou Conselheiro no curso do mandato, este sera
completado por sucessor investido na forma prevista no caput e exercido

pelo prazo remanescente, admitida a recondugao se tal prazo for igual

ou inferior a 2 (dois) anos.

12. A Lei n° 9.986/2000, assim como a Lei n® 9.984/2000, vedam a reconducdo dos
membros da Diretoria Colegiada da ANA, como regra. Pelo que se verificado texto da lei geral, a Unica
hipbtese que autorizaa reconducdo no ambito da Diretoria Colegiada é a vacancia de um dos membros,
com substituto que ndo ultrapasse dois anos de mandato, o que o autorizariaa ser reconduzido.

13. No mais, os dispositivos especificam, com mindcias, como se dara a indicacdo e 0
provimento desses cargos, dispondo inclusive sobre eventuais vacancias e substituicdes temporarias.
Neste sentido, o art. 10 prevé uma lista de servidores que poderdo substituir interinamente um Diretor,

no periodo entre a vacancia do cargo e a nomeacédo de novo membro.

Art. 10. Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeagdo de
novo titular do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada, exercera o
cargo vago um integrante da lista de substituicdo.

§ 19 A lista de substituicdo sera formada por 3 (trés) servidores da
agéncia, ocupantes dos cargos de Superintendente, Gerente-Geral ou
equivalente hierarquico, escolhidos e designados pelo Presidente da
Republica entre os indicados pelo Conselho Diretor ou pela Diretoria
Colegiada, observada a ordem de precedéncia constante do ato de
designacdo para o exercicio da substitui¢do.

[...]

§ 42 Cada servidor permanecera por, no maximo, 2 (dois) anos
continuos na lista de substituicio, somente podendo a ela ser

reconduzido apds 2 (dois) anos.
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14, Essa lista de servidores permite a reconducdo, apds um periodo de dois anos, o0 que
ndo se confunde com a vedacgédo da reconducdo relativa a Diretoria Colegiada, visto tratar-se tdo somente
de umarelagdo que visa a substituicdo temporaria de seus membros.

15. O que se verifica, portanto, é que os mandatos dos membros da Diretoria Colegiada
da ANA néo podem ser reconduzidos, com uma Unica exce¢do permitida na legislacdo, que se refere

aquela disposta no art. 5°, § 7°, como ja explicitado nesta Nota Técnica.

Il - CONCLUSAO

16. Em face do exposto e com base na redacao dada as Leis 9.984/2000 e 9.986/2000, pela
Lei n° 13.848/2019, é possivel afirmar que a reconducdo dos membros da Diretoria Colegiada da ANA
é vedada pela legislacdo vigente, salvo se referente ao substituto legal que tenha permanecido no cargo
por até 2 anos.

17. Essa vedacdo se aplica ao Diretor-Presidente, sendo essa proibicdo, inclusive,
ratificada nos termosdo § 1°, art. 9°, Lei 9.984/2000. Colocamo-nos a disposicao para oferecer quaisquer

esclarecimentos adicionais, Se necessarios.

Brasilia, 12 de novembro de 2021.

LEANDRO MADUREIRASILVA ROSELEIA CORDEIRODOS SANTOS
OAB/DF n° 24.298 Estagiaria
Subcoordenador da Unidade Brasilia Unidade Brasilia
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